PREFEITURA MUNICIPAL DE CORAGAO DE JESUS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Praga Dr. Samuel Barreto, s/n2 - Centro — CEP 39340-000 — Coragdo de Jesus/MG — Tel.: (38) 3228-
2282

INTERESSADO: PROCURADORIA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS —
MG.

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. MINUTA PADRONIZADA DE AVISO
DE CONTRATACAO PARA COMPRAS E SERVICOS. DECRETO MUNICIPAL
N.° 111/2023. ENFASE NA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA EM
RAZAO DO VALOR. RESPECTIVA LISTA DE VERIFICACAO. FUNDAMENTO
LEI FEDERAL N.° 14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL N.° 15 DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2024. ENVIO PARA APROVACAO DA PROCURADORIA DO
MUNICIPIO.

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. MINUTA
PADRONIZADA DE AVISO DE CONTRATACAO PARA
COMPRAS E SERVICOS. LISTA FE VERIFICACAO.
CONTRATACAO DIRETA. DO PROCEDIMENTO PARA
DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR DA
CONTRATACAO. ARTIGO 75, INCISO Il DA LEI N.
14.133/2021.

PARECER REFERENCIAL 01/2024

| - DO RELATORIO

O presente parecer refere-se a proposta de Parecer Referencial da
minuta de aviso de contratacdo a ser observada na hip6tese de
dispensa de licitacdo para compras e servi¢os, a luz do art. 75, Il da Lei
n® 14.133/2021. Anexo, lista de verificacao.

A padronizacdo da analise e da manifestacdo juridica, por meio da
manifestacéo juridica referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia e
da economicidade, procede-se para emitir parecer padrdo para regular as
contratacdes diretas no ambito da Administracdo, com supedaneo na nova Lei

14.133/2021 regulamentada no ambito do municipio pelo Decreto 15/2024.

Antes de adentrarmos na analise das fases do processo licitatorio para

dispensa de licitacdo, esclarecemos que a minuta de aviso de contratacao
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poderd ser utilizada nos processos de dispensa eletrbnica que envolvem
transferéncia voluntaria de recursos da Unido, tendo em vista que a minuta
analisada for elaborada de acordo com a legislacdo e regulamentos federais

que regem a matéria.

E o relatorio.

Il - DA NECESSIDADE/POSSIBILIDADE DO PARECER REFERENCIAL

O artigo 27, 8§2°do Decreto 15 de 14/02/2024 que regulamentou a Lei
14.133/2021 no ambito do Municipio de Coracao de Jesus estabelece que nos
casos repetitivos e que demandem avaliacdo juridica padronizavel, as
consultas juridicas poderao ser resolvidas por meio de pareceres referenciais
exarados pela Assessoria Juridica Municipal / Procuradoria Municipal /
Advocacia Municipal, sendo de observancia obrigatéria para toda a
Administragdo Publica, conforme critérios definidos nos respectivos atos
emitidos pela Assessoria Juridica Municipal / Procuradoria Municipal /
Advocacia Municipal, dispensada a analise individual de cada caso concreto,

salvo consulta especifica ou distintiva do consulente.

O municipio editou o Decreto 111 de 29/12/2023 prevendo a possibilidade de
emissdo de pareceres referenciais, assim autorizados quando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater repetitivo
em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com 0S mesmos
pressupostos de fato e de direito para 0s quais seja possivel estabelecer
orientacdo juridica uniforme que permita a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos,

dados ou documentos constantes dos autos.

Com esse Parecer Referencial, permite-se uma maior agilidade na tramitacao

dos processos referentes a dispensa de licitagao.

Considerando que os processos de dispensa em razdo do valor, sdo os
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processos dentre os procedimentos de dispesa de licitacdo, sdo 0s mais usuais
na esfera deste municipio, esta assessoria ird esmiugcar com maior énfase na
forma de contratacdo. Nao obstante, isto ndo significa que as considracoes
agui exposadas ndo possam se utilizadas em outras formas de dispensa de
litac&o.

Por ser um parecer referencial, isto €, por ndo ser referente a objeto definido,
ficara dipensada a remessa individualizada dos autos ao Procurador do
Municipio e ou Assessoria Juridica para fins de analise e manifestacdo em
situacdes que o parecer adentrar. Eslarecemos que para a adocdo da Minuta
padronizada exige-se o cumprimento das Listas de Verificacdo e a utilizacéo
das Minutas Padronizadas do Aviso de contratacdo e da minuta padraonizada
do Contratos, anexas ao referido parecer. E imprescindivel que a area técnica
do 6rgado juntamente com 0s responsaveis pelo procedimento licitatorio ateste
de forma expressa que 0 caso concreto esta de acordo com o parecer bem
como preenche a lista de verificacdo anexa a esta manifestacéo juridica.

O presente parecer devera ser usado espcialmente nos processos licitatorios

de dispensa por valor previstos na Lei n. 14.133/2021.

lll - ASPECTOS GERAIS DA CONTRATACAO DIRETA

A licitacdo é previsdo da Constituicdo Federal de 1988 em que estatuiu no art.
37, XXI, que ‘ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de
licitacAo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia de cumprimento das obrigagdes”.

A licitacdo é a regra a ser observada, sendo as situagfes de contratacfes

diretas excecdes a regra posta.
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Por ser uma excecdo a regra posta, deve a administratacdo ter maiores
cuiddos na sua utlizagdo, conforme se observa da previsao da Lei n.
14.133/2021 que alterou o Codigo Penal e previu o artigo 337-E, em que
estabelece ser crime “admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta

fora das hipoteses previstas em lei”, majorando as penalidades para
reclusdo, de 4 a 8 anos, quando comparado com o revogado artigo 89 da Lei

n. 8.666/93.

Ainda a Lei 14.133/2021 prevé no seu artigo 73 que na hipotese de
contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo

dano causado ao erario.

Especificamente no que interessa a este parecer, o inciso Il do art. 75 da
Lei n. 14.133/2021 dispdem que:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

Para fazer uso da dispensa observa o valor da contratacdo, o qual deve ser
considerado pelo dobro quando for promovida por consoércio publico ou por
autarquia e fundagdo qualificadas como agéncias executivas (§ 2°), e sera

atualizado anualmente pelo IPCA-E por ato do Poder Executivo Federal.

Para se evitar o “fracionamento” da despesa, a lei trouxe critérios a serem
considerados para se considerar atingido o limite previsto nesses

dispositivos, conforme consta no 8 1° do mesmo artigo 75:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deveréo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora,
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Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serao duplicados para compras, obras e servigos
contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei.

O Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU no Acorddo n. 1.084/2007,
determinou que se realizasse “o planejamento prévio dos gastos anuais, de
modo a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza, observando
gue o valor limite para as modalidades licitatérios € cumulativo ao longo do
exercicio financeiro, a fim de nado extrapolar os limites estabelecidos nos
artigos 23, 8§ 2° e 24, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993".

Escapam dessa restricdo as contratacbes de até R$ 9.584,97 (nove mil
quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos)® de servicos de
manutencdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade

contratante, incluido o fornecimento de pecas (8 7°).

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as
contratacbes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de
servicos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o
fornecimento de pecas.
Finalmente, a Lei determina que as contratacbes diretas por valor seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

8§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e i

1
Idem
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do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacao
do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

O instrumento de contrato ndo € obrigatorio na contratacdo direta por dispensa
de licitacdo em razao do valor (art. 95, I, Lei n° 14.133/2021), podendo ser
substituido por carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugcdo de servico, que deverdo observar, no que
couber, as clausulas de contrato previstas no artigo 92. Se a contratacdo
envolver obrigac@es futuras para o contratado, como servicos de garantia e de
suporte técnico, impde-se a celebracdo de contrato (Acordao n. 9277/2021-22

Céamara).

IV - INSTRUCAO DO PROCESSO

O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 preconiza como deve ser a instrucao do

processo administrativo para contratacao direta:

- documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

[I-  estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[ll-  parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com O COmMpromisso a ser
assumido;

V- comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificaggo minima
necessaria;

VI- razéo da escolha do contratado;

VII- justificativa de preco;

VIII- autorizacéo da autoridade competente.
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Pelo teor do inciso |, todos os processos devem contar com o documento
de formalizacdo de demanda. Quanto a analise de riscos de contratacdo e o
Estudo Técnico Preliminar, considerando se tratar de contratacdo de pequeno
valor, pode ser dispensada no caso concreto, conforme previsto no artigo 30 do
Decreto Municipal 104/2023.

Se 0 objeto for contratagcdo de bens e servicos, exceto 0s servicos de
engenharia, deverd ser providenciado Termo de Referéncia, com o0s
elementos descritos nas alineas do inciso XXIIl do art. 6° e do artigo 40, 8§ 1°
da Lei 14.133/2021.

A estimativa de precos devera ser feita a luz do artigo 138 do Regulamento
Municipal ou artigo correlato em outro decreto que possa vim a substituir o

presente.

O inciso 1l do dispositivo em foco exige pareceres juridicos e técnicos
atestando o cumprimento dos requisitos exigidos. Uma vez sendo aprovado
este parecer como referencial, os pareceres técnicos variardo conforme o
objeto a ser licitado, podendo abranger também o cumprimento dos requisitos

de qualificagao técnica e econémico-financeira.

A demonstracdo da compatibilidade da despesa com a previsdo

orcamentaria € exigéncia que ndo apresenta maior complexidade.

Os documentos necessarios para prova da habilitacdo juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, e qualificagdo técnica e econdmico-financeira
estdo previstas nos artigos 63, 66, 67, 68 e 69, merecendo atencédo a
possibilidade de essa documentacdo poder ser dispensada, total ou
parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em
valores inferiores a ¥ do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratacbes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o

valor de R$ 300.000,00, nos termos do inciso Il do artigo 70.
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V - DA ANALISE DO AVISO DE CONTRATACAO

De acordo com o 8 3°do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, o aviso de contratacao
devera o edital devera prevé as especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras; I e
202h—figénela)  -(Vide Decreto—n" 11.317 de

2022y Vigénela (Vide Decreto n° 11.871, de
2023) Vigéncia

8§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo seréo preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacao
do objeto pretendido e com a manifestagcdo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

No item 1 do aviso ha previsdo do objeto da contratacdo a ser descrito

conforme especificacBes e condi¢des estsabelecida.

No item 3 da minuta do aviso de contratacdo ha previsdo da forma de

participacdo na dispensa eletronica.

No item 6 ha previsdo da forma que ocorrera o julgamento das propostas de
preco.

No item 7 ha prevido de como serd o0 processo de habilitacdo dos

fornecedores.
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No item 8 ha previsédo da adjudicacado e homologacéo.

No item 9.1 tem previsdo de que as demais regras, obrigacdes e critérios de

execucao, estardo previstas e estabelecidos no Termo de Referéncia;

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, desde que haja declaracdo da autoridade competente de
que a situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos deste
parecer e que serdo observadas suas orientacfes, sera viavel a contratacdo
direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, Il da Lei n.
14.133/2021.

Imprescindivel atesto da &rea técnica do 6rgdo juntamente com o0s
responsaveis pelo procedimento licitatério de forma expressa que o caso
concreto esta de acordo com o parecer bem como preenche a lista de
verificacdo anexa a presente manifestacdo juridica, ressalvada duavida
especifica a ser dirimida pela Procuradoria e ou Assessoria Juridica do

Municipio.

A minuta do aviso de contratacdo para dispensa de licitagdo em razéo
do valor para compras e servicos esta em conformidade com a Lei n.
14.133/2021.

E o Parecer.

Encaminhe-se ao Procurador do Municipio, considerando o disposto no
art. 2° do Decreto n° 111/2023.

Coracao de Jesus— MG, 16 de fevereiro de 2024.
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LUCINEA DIAS
OAB/MG 102.720 - Assessoria Juridica

DESPACHO

APROVACAO DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

( )SIM
( )NAO
DESPACHO
Diante da aprovacdo do Parecer Referencial 01/2024,

encaminhe-se ao responsavel pela publicacdo dos atos oficiais
para indexacao e disponibilizacdo nos sistemas correspondentes, com
criacdo de link de acesso, com habilitacdo para download nos termos
previstos no art. 3.° do Decreto 111/2023

Aricanduva, datado e assinado.
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